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LEITLINIE Nr.9

ZUR ANWENDUNG DER RICHTLINIE UBER
DIE SICHERHEIT VON SPIELZEUG
(88/378/EWG)

Einstufung von Biichern

Die vorliegende Leitlinie ist nicht verbindlich. Die in diesem Dokument enthaltenen
Vorschlage werden nicht unbedingt von allen Mitgliedern der Sachversténdigengruppe
fur die Scherheit von Spielzeug unterstitzt. Im Allgemeinen spiegelt das Dokument
jedoch das generelle Konzept der Sachverstédndigengruppe fir die Einstufung von
Buchern wider.

1. EINLEITUNG

Die Kommissionsdienststellen ersuchten die nationalen Sachversténdigen fur die
Sicherheit von Spielzeug, Uberlegungen zu den Kriterien anzustellen, die fur die
Einstufung von Bichern as Spielzeug heranzuziehen sind.

Die franzosischen und die belgischen Behdrden haben ein ausfuhrliches Dokument tber
die Einstufung von Biichern vorgelegt. Auf der Grundlage der Uberlegungen der
franzosischen und belgischen Behdrden und der Beitrdge der Sachverstdndigen der
Mitgliedstaaten verabschiedete die Sachverstandigengruppe die vorliegende Leitlinie.

Mit diesem nicht verbindlichen Dokument sollen Leitlinien fur die Mitgliedstaaten
aufgestellt werden, um diese bel der Einstufung von Blichern zu unterstiitzen.
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2. RECHTLICHERHINTERGRUND

Als Spielzeug gelten gemal3 der Richtlinie 88/378/EWG Uber die Sicherheit von Spielzeug
»alle Erzeugnisse, die dazu gestaltet oder offensichtlich bestimmt sind, von Kindern im
Alter bis 14 Jahren zum Spielen verwendet zu werden”.

Die geltende Spielzeugrichtlinie 88/378/EWG enthélt keine speziellen Bestimmungen fir
Biicher.

Wiahrend der Aussprache im Europagischen Parlament iber die Uberarbeitung der
Spielzeugrichtlinie wurden Anderungsantrage eingebracht, die darauf abzielten, Blicher
vom Geltungsbereich der Spielzeugrichtlinie auszunehmen. Aufgrund dieser Aussprache
wurde zwar keine Anderung an der neuen Spielzeugrichtlinie vorgenommen, die
Kommission gab jedoch folgende Erklarung ab: ,In Anbetracht der Schwierigkeiten, die
mit der Durchfuhrung der nach der harmonisierten Norm EN 71:1 fur Bicher aus Papier
und Pappe erforderlichen Prifungen verbunden sind, wird die Kommisson das
Européische Komitee fur Normung (CEN) beauftragen, diese Norm so zu Uberarbeiten,
dass Kinderblicher angemessen geprift werden konnen.”

In der Norm EN 71-1 sind die Anforderungen an die mechanischen und physikalischen
Eigenschaften von Spielzeug und die entsprechenden Prifmethoden festgelegt. Sie enthélt
spezielle Anforderungen an Spielzeug, das fur Kinder unter 36 Monaten und fur Kinder,
die noch nicht selbststéandig sitzen kénnen, vorgesehen ist.

In der EN 71-1 werden unter Punkt5 ,Spielzeug fir Kinder unter 36 Monaten®
Anforderungen an Gegenstdnde aus Papier und Pappe genannt. Der Punkt 5.1
»Allgemeine Anforderungen* betrifft die Anforderung in Anhangll Abschnitt 1
Nummer 1 Buchstabed der Spielzeugrichtlinie: Spielzeug und seine Bestandteile sowie
die ablosbaren Teille des offensichtlich fur Kinder unter 36 Monaten bestimmten
Spielzeugs mussen nach den Ausmal3en so beschaffen sein, dass sie nicht verschluckt
und/oder eingeatmet werden konnen. Der Punkt 5.1 der NormEN 71-1 Dbetrifft
insbesondere die Erstickungsgefahr fur Kinder.

In der EN 71-1 wird Papier wie folgt definiert: Material, das entweder als Papier oder als
Pappe mit einer flachenbezogenen Masse von héchstens 400 g/m? gehandelt wird. Die
Definition von Papier ist wichtig, da die allgemeinen Anforderungen an Spielzeug fur
Kinder unter 36 Monaten (Punkt 5.1 der EN 71-1) nicht fur Papier, Gewebe, Gummi,
Garn, Schnire und Faserflaum gelten. Grundsétzlich geht man davon aus, dass von Papier
keine Erstickungsgefahr ausgeht, sofern es weniger als 400 g/m? wiegt.

Die Kommission erteilte einen Auftrag an CEN und CENELEC und ersuchte CEN, die
Norm unter Berilicksichtigung der oben genannten Erklarung zu Uberarbeiten.

3. KRITERIENFURDIE KLASSIFIZIERUNG VON BUCHERN

Die Hersteller miissen die Definition von Spielzeug zugrunde legen, um herauszufinden,
ob ein bestimmtes Erzeugnis unter die Spielzeugrichtlinie fallt. Falls ja, muss das
Spielzeug alle wesentlichen Sicherheitsanforderungen erfullen.

Als Spielzeug gelten der Definition zufolge:



- dle Erzeugnisse, die dazu gestaltet oder offensichtlich bestimmt sind,
- von Kindern im Alter bis 14 Jahren
- zum Spielen verwendet zu werden.

Die Hauptschwierigkeit dieser Definition stellt sich in Bezug auf die Begriffe
» Verwendung zum Spielen” beziehungsweise ,, Spielwert”. Fur ein Kind hat zwar praktisch
alles einen Spielwert, doch féllt deshalb nicht jeder Gegenstand unter die Definition von
Spielzeug. Um as Spielzeug im Sinne der Richtlinie zu gelten, muss der Spielwert vom
Hersteller beabsichtigt sein.

Die Erklarung des Herstellers tber die beabsichtigte Verwendung ist als ein Kriterium zu
berticksichtigen. Die vernunftigerweise zu erwartende Verwendung hat jedoch Vorrang
vor der Erklérung des Herstellers Uber die beabsichtigte Verwendung. Wenn der
Hersteller von den Erzeugnissen aussagt, dass sie kein Spielzeug sind, muss er diese
Behauptung begrinden kénnen.

Die Leitlinie Nr. 4 zur Anwendung der Richtlinie Uber die Sicherheit von Spielzeug
(88/378/EWG) ,Das Problem der Grauzone: Félt ein bestimmtes Produkt unter die
Richtlinie 88/378/EWG oder nicht?* enthédlt Informationen fir die Entscheidung, ob es
sich bei einem Erzeugnis um Spielzeug handelt.

In der CEN-Laeitlinie CR 14379 sind Indikatoren fur die Entscheidung aufgefihrt, ob ein
Erzeugnis zum Spielen verwendet wird. Bel diesen Indikatoren handelt es sich um:
Spielwert als vorgesehene Hauptfunktion, GrofRe, Ort des Verkaufs, Detailgenauigkeit,
Kosten, Verpackung, Werbung und Kennzeichnungen. Die Leitlinie CR 14379 enthdlt in
Tabelle E zudem Beispiele fur Erzeugnisse, die als Spielzeug gelten.

Neben der Leitlinie CR 14379 und der Leitlinie Nr. 4 gibt es ferner eine Leitlinie der
amerikanischen V erbraucherschutzkommission CPSC, in der das Alter der Kinder zu den
Spielzeugeigenschaften und dem Spielverhalten in Beziehung gesetzt wird. So werden
Seitenzahl, Detallgenauigkeit and farbliche Kontraste as Spielzeugeigenschaften zur
Ermittlung des Spielwerts herangezogen. Diese Laitlinien enthalten eine Beschreibung,
welche Arten von Buchern angemessen sind und wie Kinder einer bestimmten
Altersgruppe mit Blichern spielen.

Um eine klare Abgrenzung vorzunehmen, wurden von der Sachverstandigengruppe unter
Berticksichtigung des V orstehenden einige zentrale Faktoren ermittelt.

Der Spielwert eines Buches konnte anhand der folgenden mal3geblichen Faktoren
festgelegt werden®:

(1)  Seitenzahl,

(2 Material,

! Nahere Angaben zu den Eigenschaften und zum Spielwert verschiedener Arten von Spielzeug finden sich in der
Verdffentlichung ,Classification of toys— Guidelines® des Europdischen Komitees fur Normung,
Dokument CR 14379 vom 17. April 2002 (CIRCA Dok. ENTR/TOY S/2001/059).



(©)] sensorische Elemente,
4 Detailgenauigkeit,
5 Farbe/Kontrast.

Folgendes ist zu berticksichtigen: Gewohnliche Lesebilicher und gewoéhnliche Lehrblcher
sind kein Spielzeug.



4. ERZEUGNISKATEGORIEN

Erzeugnis Anmerkungen Spielzeug oder kein

Spielzeug
< 3 oder >3 Jahre

Stoffbuch,  wenige  Seiten, | Spielzeug < 3 Jahre
einfache Bilder, gibt bem
Berihren der Seiten
Geréausche von sich

Kunststoffbuch, wenige Seiten, | Spielzeug < 3 Jahre
einfache Bilder
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Kunststoffbuch, wenige Seiten, | Spielzeug < 3 Jahre
einfache Bilder
Kunststoffbuch, wenige Seiten, | Spielzeug < 3 Jahre
einfache Bilder
Buch, wenige Seiten, einfache | Spielzeug < 3 Jahre

Bilder




Buch, wenige Seiten, einfache
Bilder

Spielzeug < 3 Jahre

Buch, wenige Seiten, einfache
Bilder

Spielzeug < 3 Jahre

Buch mit
Bertuhrungselementen, wenige
Seiten

Spielzeug < 3 Jahre




Malbuch, grof3e Bilder, wenige
Seiten

Spielzeug < 3 Jahre

Buch mit Stickern, einfache
Bilder, grof3e Sticker

Spielzeug < 3 Jahre

Buch mit  ausklappbaren
Elementen, wenige Seiten,
einfache Bilder

Spielzeug < 3 Jahre




Buch mit einfachen | Spielzeug < 3 Jahre
Elementen, Sticker

Bucher mit | Spielzeug < 3 Jahre
BerUhrungselementen wie
Gras, Leder usw.




Buch mit CD, Buch mit | Spielzeug <3 Jahre
einfachen Bildern
Kunststoffbuch mit | Spielzeug < 3 Jahre

funktionierender Klaviatur
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Kunststoffouch mit einfachen
Elementen, wenige Seiten

Spielzeug < 3 Jahre

Plischaffe mit Buchstiitze mit
mehreren Biichern

Spielzeug < 3 Jahre
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Buch mit Text und | Spielzeug < 3 Jahre
ausklappbaren Elementen
Buch mit Text und | Spielzeug < 3 Jahre

ausklappbaren Elementen
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Buch mit  Stickern  zur
Anatomie des menschlichen
Korpers, aufgrund des

(detaillierteren) Inhalts far
altere Kinder bestimmt.

Spielzeug > 3 Jahre

Buch in Form einer Tasche mit
Stickern usw.

Spielzeug > 3 Jahre
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Buch mit Text und | Spielzeug > 3 Jahre
ausklappbaren Elementen,

detaillierter

Bucher mit einem | Spielzeug > 3 Jahre

Spidelement, das dem Thema
des Buches entspricht
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Bucher, die Kindern von
Eltern, Lehrern oder éalteren
Kindern vorgelesen werden;
mit Blindenschrift

Kein Spielzeug

Biicher, die Kindern von
Eltern, Lehrern oder alteren
Kindern vorgelesen werden

Kein Spielzeug
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Biicher, die Kindern von
Eltern, Lehrern oder alteren
Kindern vorgelesen werden

Kein Spielzeug
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